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La escuela es, primariamente, una institucion social (...). La
educacion es, pues, un proceso de vida y no una preparacion
para la vida ulterior (...). Gran parte de la educacién actual
fracasa porque olvida este principio fundamental de la
escuela como forma de vida en comunidad (...).

Dewey, J., “"Mi credo pedagdgico”.

Resumen

La complejidad del mundo actual demanda mas que nunca una politica
democratica como espacio de construccién de respuestas comunes, Utiles para los
nuevos y viejos problemas.

Brunner describe el momento actual como una época préxima al reino de la
anomia, “un estado de extrema incertidumbre, en el cual nadie sabe qué
comportamiento esperar de los demas en cada situacién” (Daherdorf 1994: 41). La
sociedad moderna se caracterizaria por no poseer un fondo comun de creencias,
por la dificultad en regular normativamente el comportamiento de las personas, por
la existencia de una ambigliedad normativa, donde conviven distintos medios en un
espacio multi-dimensional creando la sensacion de que nada es fijo y que todo
depende del punto de vista del observador (Brunner, 2000).

Esta situacién cercana a la anomia e incertidumbre genera nuevos desafios e
interrogantes para la institucion escolar, la cual tendra que asumir nuevos roles en
un contexto social cuyas bases tradicionales se han debilitado. En este marco, cabe
preguntarse équé papel debera jugar la educacion en el desarrollo de una cultura
ciudadana democratica?

En el presente articulo reflexionamos acerca de la formaciéon de ciudadania
en la escuela y del campo de conocimiento “Construccién de Ciudadania”,
recientemente incorporado en la nueva propuesta programatica de Educacion Inicial
y Primaria. Intentamos abrir espacios de reflexion y aportar a un debate que
contribuya a profundizar la formacidon de ciudadania en nuestras instituciones
educativas.

Nuevos requerimientos a la Educacion Ciudadana

De acuerdo con A. Caruso nos encontramos ante una gran crisis de los
modelos de sociedad y de hacer politica; se hallan en crisis los modos de pensar las
nuevas sociedades, las nuevas formas de hacer politica, y fundamentalmente, las
nuevas formas de interrelacion humana. Se han agotado los modelos del siglo
pasado pero aln no tenemos respuestas a las nuevas exigencias (Caruso, 2007).
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En este escenario, Cox plantea que para un amplio sector de la ciudadania,
los significados y lealtades que despierta la democracia son aun ambivalentes e
inciertos (Cox, 2006).

“De acuerdo con el estudio de opinidn sobre la democracia en Latinoamérica
llevado a cabo en 2002 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2004), menos de la mitad (43 por ciento) de los consultados, tienen
orientaciones y opiniones de democratas, 26.5 por ciento de los mismos fueron
categorizados como no demécratas, y 30.5 por ciento como ambivalentes.
Cincuenta y cinco por ciento de los consultados apoyaria un gobierno autoritario “si
pudiera resolver los problemas econdmicos”. Una proporcidon similar (56%) opind
que “el desarrollo econdmico es mas importante que la democracia”. (Cox, 2006:
65).

En este contexto, deberia constituir un tema de especial preocupacién para
los educadores, el distanciamiento de los jévenes de la politica y la esfera publica,
ya que de acuerdo con el estudio de opinidn sobre la democracia en Latinoamérica
del PNUD un alto porcentaje de jovenes de 16 a 29 afios (el grupo con mayor
escolaridad de los comparados) tiene orientaciones de no-demécratas (28,7%)
(Cox, 2006).

Aqui podriamos preguntarnos, écomo se puede obtener una cultura
ciudadana, un pais donde los habitantes piensen que es normal, correcto y hasta
placentero estar preocupado y activamente involucrado en los asuntos publicos? En
este marco, Crick, nos aclara, que los asuntos publicos no tratan sélo de la relacién
entre los habitantes, el Estado y el gobierno, sino también de las relaciones con las
instituciones intermedias y mediadoras entre el individuo y el Estado, a la cual
llamamos sociedad civil, y en la cual, en una sociedad libre, reside en Ultima
instancia el poder y la autoridad de gobierno (Crick, 2001).

Segun R. Leis “La cultura civica, o cultura politica democratica, entendida
como un conjunto variable de valores, actitudes y preferencias, influida por los
cambios sustantivos de la sociedad, juega un papel crucial en la democracia.
Comprende una serie de valores, actitudes y creencias que establecen pautas y
limites de conducta para los ciudadanos y los lideres politicos, legitima las
instituciones politicas y brinda un contexto en el que se asientan los pensamientos
y sentimientos de la mayoria de la poblacion.” (Leis, 2007: 26).

Como vemos, existen multiples relaciones entre el Estado, la ciudadania y el
contexto social en el que esa ciudadania se ejerce, y de esa relacion compleja,
surge y se define, la educacidn ciudadana. Por tanto, cabe resaltar la importancia
de la educacidén en la construccion de la ciudadania; educacién y ciudadania se
relacionan estrechamente.

En la actualidad, se visualiza un papel protagdnico por parte de la sociedad
civil, vinculado estrechamente con el proceso de ampliacidon/extensién del espacio
publico mas alld del Estado.

“La sociedad civil es, en palabras de Michael Walser, “un espacio publico que
tiene funcion normativa, regulativa, independiente y auténoma frente a la economia
y el Estado para expresar su propio quehacer.” Las relaciones entre la sociedad civil
y la sociedad politica han estado marcadas casi siempre por el signo de la
confrontacion o de la subordinacion de los primeros a los segundos, y pocas veces
por relaciones de inclusion y participacion.” (Leis, 2007: 27).



/{ . Uruguay Educa
‘,f' Portal educativo de Uruguay
k = Administraciéon Nacional de Educacion Publica

Algunos autores hablan de “empoderamiento” de la sociedad civil, esto
significa que la sociedad se organiza para constituirse como interlocutor del Estado
en el ambito publico, con influencia en el disefio, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas. Esta nueva forma de ejercer la ciudadania que introduce la
interlocucién y la incidencia en las decisiones publicas rompe con el modelo de la
educacion civica tradicional y, a su vez, con la educacidon ciudadana de la sociedad
civil de los afios 60, 70 y 80 que Unicamente se relacionaba con el Estado a través
de la presién en un sentido reivindicativo (Caruso, 2007).

Para desarrollar competencias civicas y éticas, en la
actualidad, sera necesario organizar practicas educativas
congruentes y consistentes, y generar una relacion
pedagdgica horizontal, democratica, critica y dialdgica.
Algunos de los elementos de dichas practicas educativas son
los siguientes: considerar la escuela en su conjunto como un
espacio formativo; construir condiciones para la direccion
democratica; construir la escuela como un espacio justo, de
legalidad y respeto a los derechos humanos; construir
condiciones de corresponsabilidad; construir una institucion
escolar sana, segura y promotora de una autoestima
equilibrada (Conde, 2007).

A su vez, los rasgos de una relacion pedagdgica
horizontal, democratica, critica y dialégica implican: orientar
el aprendizaje de la participacidon, es decir, apoyar y
acompafiar a los estudiantes en el aprendizaje de la
participacion; regular al alumnado; establecer una relacion
pedagdgica  socioafectiva; valorar los aprendizajes
cotidianos de los alumnos, propiciar la aplicacién de lo
aprendido; favorecer la comunicacion y el dialogo;
promover una experiencia educativa problematizadora y
practica; promover una experiencia educativa critica,
significativa y relevante donde sea posible generar nuevos
conocimientos, nuevas herramientas; respetar y valorar la
diversidad; promover el aprendizaje cooperativo vy
colaborativo; y fomentar el compromiso del alumno en su
proceso de aprendizaje (Conde, 2007).

El curriculo de Educacion Ciudadana en paises de América Latina

Al analizar la formacién ciudadana en los curriculos de Argentina, Brasil y
Chile, -definidos en el ultimo tercio de los afios noventa-, Cox observa que los tres
curriculos apelan como referente genérico a los valores universales de justicia,
verdad y bien comun, lo que se asemeja a cualquier definicion desde mediados del
siglo XIX (Cox, 2006).

Mas alla de esto, aparecen como pilares de sus curriculos: la referencia a los
Derechos Humanos, el valor de la solidaridad, el didlogo y sus requerimientos de
tolerancia y respeto por las diferencias. Una diferencia importante se halla en el
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curriculo de Brasil, en el cual no aparece la “responsabilidad” como un criterio clave
de la participacién (Cox, 2006).

Podria afirmarse que en el area del Conocimiento Social, particularmente en
el nuevo campo de conocimiento “Construccion de Ciudadania” del Programa de
Educacion Inicial y Primaria de Uruguay (2008) existen claras referencias a los
Derechos Humanos, didlogo, responsabilidad social, blUsqueda de la justicia y
respeto a la diversidad.

Histéricamente, el referente crucial para la construccién a nivel escolar de la
identidad ha sido la “nacién”. De acuerdo con Cox, los programas educativos de los
noventa se diferencian claramente de los tradicionales respecto a los cursos de
civica, ya que no colocan el foco en la nacion, el estado y el patriotismo. En tal
sentido, es muy tenue la presencia de la “nacidon” como referente de lo colectivo en
los curriculos de Brasil y Argentina. Tema comprensible si se tiene en cuenta la
historia de estos paises, pero sumamente problematico, ya que puede generar
tendencias disgregadoras de “lo comun”. Seglin este autor, el énfasis en los
curriculos actuales ha trascendido la referencia a la “nacién” para colocarse “mas
abajo”, en el sentido de grupos sociales de base local o étnica y “mas arriba”, en el
sentido de que la Declaracion de los Derechos Humanos subordina la nacién a la
humanidad (Cox, 2006).

En el caso de Uruguay, se visualiza claramente esto ultimo, ya que se
enfatiza el abordaje de temas vinculados a distintos grupos sociales y, a su vez, el
tratamiento de los Derechos Humanos en todos los grados escolares.

De acuerdo con Cox, la formacién escolar en ciudadania puede colocar el
énfasis en instituciones y procesos politicos -la nacién, el estado y su organizacion,
la ley-, o en las bases morales de la vida en sociedad -valores y actitudes sobre
derechos y deberes; justicia, discriminacién, identidades grupales-. Si bien ambas
dimensiones de “ciudadania” -politica y social- se hallan estrechamente vinculadas,
existen diferencias entre los curriculos analizados. En el caso de Brasil, se observa
el énfasis en la ciudadania social. Por el contrario, los curriculos de Chile y
Argentina colocan el énfasis en la ciudadania politica y su base moral (Cox,
2006).

Desde nuestra perspectiva, en el curriculo de Uruguay existe una
combinacién de ambas dimensiones de ciudadania -politica y social-, dado que
propone abordar el estudio de instituciones como el gobierno y el Estado, la
democracia como forma de gobierno, las caracteristicas del gobierno uruguayo, la
Constitucién de la Republica, el sistema politico uruguayo, partidos politicos, etc. vy,
a su vez, aspectos de la ciudadania social, como la convivencia social, el didlogo, la
resolucién de conflictos, el respeto a la diversidad cultural, en sintesis, valores y
actitudes sobre derechos y deberes.

En relacidon a la participacion como principio clave de la cultura politica
democriética, el curriculo de Brasil promueve una visién fundamentalmente critica y
mas expresiva que instrumental, es decir, importa mas expresar la propia posicién
que las consecuencias de la accién. En el caso, de los curriculos de Argentina y de
Chile no aparecen la discriminacion y la injusticia como principios articuladores,
transmiten una visidén mas positiva de las normas y de las instituciones. En relacion
a la participacién, incorporan el concepto de responsabilidad, hablan
fundamentalmente de “participacién responsable” en la vida democratica. Mas alla
de las diferencias observadas, en los tres curriculos, los objetivos y contenidos en
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torno a las habilidades para la participacidon politica se vinculan Unicamente a las
practicas y valoracién del didlogo (Cox, 2006).

En este punto, también hallamos semejanzas entre el curriculo de Uruguay y
los curriculos de Argentina y Chile, ya que en el nuevo campo de conocimiento
“Construccién de ciudadania” se expresa una visidbn mas positiva de las normas y
de las instituciones. A su vez, propone la formacion de sujetos auténomos, criticos
y responsables, capaces de articular su libre realizacion personal con la
responsabilidad social y la busqueda de la justicia.

Asimismo, se destaca el concepto de participacion, sefialando que sbélo quien
participa puede posicionarse en relacion a las reglas para aceptarlas o luchar por
cambiarlas. De esta manera, el nuevo Programa escolar sefiala que la participacion
en una sociedad democratica se vincula con la toma de decisiones, con el control
sobre el que ejerce el poder y con la comunicacion, asi como la ampliacion de las
posibilidades de ejercicio del poder por parte de todos los ciudadanos en los
distintos ambitos de la vida social, dando lugar a diferentes formas de
empoderamiento. “(...) tal empoderamiento requiere de la autonomia del sujeto
para la toma de decisiones en los aspectos centrales de la vida colectiva” (2008:
107).

En el caso de las normas y su ensefianza, se hallan grandes diferencias
entre los tres curriculos. Al definir las normas, el curriculo argentino sefiala lo
siguiente: “reconocimiento y garantia de la dignidad de la persona” y “el imperio de
la ley como base del vivir juntos y procedimiento para la resolucién racional de
conflictos (Ministerio de Cultura y Educaciéon, 1995, CBC, p. 361)” (Cox, 2006: 69).
El curriculo de Chile hace alusion a criterios de comprension y respeto de las
normas que estatuyen derechos y deberes, base de la convivencia democratica. Por
el contrario, el curriculo de Brasil identifica como objetivo “reflexionar criticamente
sobre las normas sociales, buscando su legitimidad en la realizacidn del bien comun
(Ministerio de Educacdao e do Sporto, 1998, p. 91)” (Cox, 2006: 69). De esta
manera, Cox sefala que los curriculos de Argentina y de Chile -para la educacion
basica- no proponen el cuestionamiento o la evaluaciéon de las normas, por el
contrario, el curriculo de Brasil si lo hace (Cox, 2006).

Una vez mas, podria pensarse, que la nueva propuesta programatica de
Uruguay se halla mas cercana a los curriculos de Argentina y Chile, dado que
expresa lo siguiente: 4

“El doble analisis de las tematicas -desde la Etica y el Derecho- supone la
consideracion no solamente de los problemas morales y sociales sino también de la
norma como mecanismo para la resolucion de los mismos. Esto implica
necesariamente la introduccién del concepto de participacién ya que solo quien
participa puede posicionarse en relacion a las reglas para aceptarlas o luchar por
cambiarlas” (2008: 106). Aqui, al igual que en el curriculo argentino, las normas
constituyen procedimientos o mecanismos para la resolucién de conflictos. Aunque
cabe destacar, que se menciona la posibilidad de cambiar o modificar dichas
normas a través de la participacion.

En relacidn a la historia reciente, los tres curriculos hacen referencia al
quiebre del régimen democratico, la inestabilidad politica y el conflicto.
Nuevamente aqui, se visualizan diferencias entre el curriculo de Brasil y los de
Argentina y Chile, en el primer caso, se coloca el énfasis en las dimensiones
sociales, es decir, en la ciudadania social, mientras que los curriculos de Argentina
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y de Chile proponen contenidos explicitos sobre las crisis del régimen democratico,
priorizando de esa manera la ciudadania politica (Cox, 2006).

De todos modos, los tres curriculos plasman el cambio de paradigma de
“educacion civica” como asignatura especializada ubicada al final del ciclo escolar a
“educacion ciudadana”, construida a lo largo toda la escolaridad (Cox, 2006).

En este sentido, cabe senalar que el curriculo de
Uruguay plasma un cambio importante, ya que por primera
vez se propone el abordaje didactico del pasado reciente de
nuestro pais, haciendo referencia a las rupturas
institucionales, particularmente a la crisis politica y al golpe
de Estado de 1973, entre otros temas. En este caso, se
coloca el énfasis en la ciudadania politica. Sin lugar a dudas,
el nuevo Programa escolar de Uruguay, al igual que los
curriculos de Argentina, Brasil y Chile, plasma el cambio de
paradigma de “educacién civica” como asignatura ubicada al
final de la escolaridad a “educacién ciudadana”, construida a
lo largo toda la escolaridad.

Finalmente, Cox plantea, que la evolucion de “educacion civica” a “educacion
ciudadana” implica procesos de ensefianza y de aprendizaje centrados en el
concepto de competencia, lo que supone el paso de la adquisicidon de conocimientos
al énfasis en las habilidades y actitudes. Dicho cambio puede describirse a través
de una triple expansién de la educacién civica tradicional: a) expansion temadtica,
ya que se amplia el foco de los contenidos de conocimiento desde la
institucionalidad politica -nacidn, estado, gobierno, ley- a problematicas actuales de
la sociedad como equidad, derechos humanos, medio ambiente, y ciencia y
tecnologia; b) cuantitativa, dado que la formacién ciudadana pasa de estar ubicada
al final de la secuencia escolar a estar presente a lo largo de toda la escolaridad, y
constituye lo que se denomina “objetivos transversales”; y c) formativa, ya que se
plantean objetivos de aprendizaje que junto con el conocimiento, hacen referencia
a habilidades y actitudes y a la organizacién misma del aula o de la institucién
escolar que condiciona, moldea y educa en las relaciones sociales que se desea
existan en la ciudadania politica, civil y social. El nuevo paradigma propone un
enriquecimiento radical de los medios y métodos para educar en ciudadania, ya que
combina estudio y practicas de participaciéon, debate, decisidon y accion colectiva
(Cox, 2006).

En este marco, Cox plantea tres desafios:

e educar en la valoracion de la politica, es decir, responder
efectivamente al desencanto de los jovenes con la politica tal cual lo
evidencian las encuestas regionales;

e desarrollar competencias politicas, esto es, formar no sélo en las
habilidades para la participacién a través de las practicas y valoracion
del didlogo, sino formar ademas en habilidades especificamente
“politicas”, como las de influencia, abogacia, conciliacion, liderazgo,
representacién, entre otras; y

e equilibrio critica/construccién, esto significa, inculcar y desarrollar un
sentido de pertenencia y valoracion de la identidad, y al mismo
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tiempo, proporcionar las herramientas de la critica y ensefiar la
distancia reflexiva frente a la misma (Cox, 2006).

En relacion a las competencias politicas a desarrollar por los estudiantes,
Cox toma como base el planteo de Schuller, este autor como miembro de “Advisory
Group to the Secretary of State for Education and Employment” plantea haber
llegado a un consenso acerca de la combinaciéon adecuada entre qué aprender y
como aprender; entre el conocimiento académico sobre las instituciones vy
procedimientos, y las habilidades necesarias para ejercer una ciudadania activa
(Crick, 2001).

A los efectos de visualizar los aprendizajes reales que han alcanzado los
alumnos, los miembros de “Advisory Group to the Secretary for Education and
Employment” clasificaron estos saberes de la siguiente manera: conceptos, tales
como: influencia, participacidn, abogacia, conciliacién, liderazgo, investigacion,
evaluacion, empatia, etc.; roles, tales como: miembro de una comunidad, de la
familia, etc.; dreas de conocimiento, por ejemplo: como son tomadas las decisiones
a nivel local, nacional, internacional, etc., cdmo se desempefian los servicios
publicos y privados y qué oportunidades existen para acceder e influir en ellos; vy
finalmente habilidades, tales como: comprender los derechos y responsabilidades
asociadas con un rol particular, combatir prejuicios y discriminacién, entre otras.

“'Construccion de Ciudadania” en la escuela

La educacién ciudadana en nuestro pais ha estado casi ausente en los
curriculos y en los contenidos programaticos, viéndose reducida a una educacién
civica muy alejada de la formacién de ciudadanos criticos, reflexivos, libres vy
participativos, reforzando de esta manera, una “ciudadania” pasiva.

En el ano 2008 se aprueba un nuevo Programa de Educacién Inicial y
Primaria que pretende plasmar las nuevas perspectivas disciplinares,
epistemoldgicas y didacticas, tres saberes que se relacionan directamente con los
contenidos a ensefiar en todos los campos de conocimiento. Se propone un
programa unico, que establece los contenidos basicos a abordar desde 3 afios de
Educacion Inicial hasta 6° afio de Educacidon Primaria, otorgando de esta manera
continuidad y unicidad a la tarea de los docentes en todo el territorio nacional. Este
se organiza en seis areas del conocimiento: de Lenguas, Matematico, Artistico,
Social, de la Naturaleza y Corporal.

El area del Conocimiento Social se estructura en una serie de disciplinas que
estudia al sujeto social situado en un tiempo y un espacio determinados. Desde
esta area se plantea como principal objetivo ensefiar a explicar, comprender e
interpretar los hechos y fendmenos sociales.

Una de las principales innovaciones del Programa es el reemplazo de la
asignatura Educacion Moral y Civica,por el campo de conocimiento “Construccion de
Ciudadania”, del que forman parte Etica y Derecho. El hilo conductor de este nuevo
campo de conocimiento se establece a partir de tres tematicas: Democracia,
Derechos Humanos y Ciudadania.

La ética es la disciplina filosofica que tiene por objeto la reflexién sobre las
cuestiones morales, por lo que no debe confundirse con la moral o la educacién en
valores. Se procura asi, que los ninos reflexionen sobre si mismos, sus experiencias
y sus creencias, y consideren, a su vez, las practicas que se manifiestan en la
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sociedad actual, desarrollando asi el respeto y la aceptacion a la diversidad (CEP,
2008).

Se considera que la escuela es la institucién que tiene por objetivo
fundamental ensefiar los Derechos Humanos, partiendo de los debates existentes
en el mundo actual en torno al género, trabajo, tecnologia, consumo y medios de
comunicacién.

La ensefianza del Derecho se postula desde la corriente critica, donde las
normas juridicas son contextualizadas, perfectibles y concebidas como una
herramienta que puede contribuir a crear sociedades mas justas.

Por otra parte, la ensefanza de la Historia adquiere una nueva dimension
que se vincula con una perspectiva disciplinar: es concebida como una ciencia en
construccién, cuyos conocimientos tienen caracter provisorio. Se incluye una
Historia que contempla nuevos espacios y actores sociales, como las mujeres, los
afrodescendientes e indigenas, la prehistoria y la historia reciente.

En cuanto a la Geografia se toma como punto de partida al espacio como
una construccion social, que debe ser analizado desde una perspectiva histérica que
dé cuenta de las desigualdades sociales para su interpretacion. Por esta razén
existen diversos contenidos que deberan abordarse en todos los grados escolares
pero con diferentes niveles de profundidad.

La nueva propuesta curricular enfatiza particularmente la promocion de los
derechos humanos, la ciudadania, la educacién sexual, la educacion ambiental y la
historia reciente.

Cabe mencionar, ademas la interaccién de diferentes disciplinas (filosofia,
antropologia, sociologia, ciencia politica, derecho, psicologia, entre otros) en la
definicion de conceptos, procedimientos y en su abordaje didactico, aunque
enfatizando la ética y el derecho.

Se destaca, a su vez, el abordaje didactico de la convivencia a lo largo de
toda la escolaridad.

En relacion al nuevo campo de conocimiento “Construccion de Ciudadania”,
el Programa escolar sefiala:

“La finalidad de este campo en la escuela es la
formacion de sujetos auténomos, criticos y responsables,
capaces de articular su libre realizacién personal con la
responsabilidad social y la busqueda de la justicia. (...). El
doble analisis de las tematicas supone la consideracion no
solamente de los problemas morales para la resolucién de los
mismos. Esto implica necesariamente la introduccién del
concepto de participacion ya que solo quien participa puede
posicionarse en relacion a las reglas para aceptarlas o luchar
por cambiarlas.” (2008: 105-106).

Es importante sefialar que el abordaje de la Democracia no pasa Unicamente
por un trabajo a nivel tedrico, sino fundamentalmente vivencial. En tal sentido, el
nuevo Programa Escolar afirma:

“La Democracia no se agota en la identificacion con
una forma de gobierno, sino que incorpora la convivencia y
una forma de vida que implica la participacion, el pluralismo,
la libertad y la vigencia de los Derechos Humanos. Por lo
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tanto, podriamos afirmar que no nos referimos
exclusivamente a los mecanismos juridicos y de participacion
politica, sino al alcance social, cultural y econdmico.

“Democracia y educacidon se necesitan, la una y la
otra, para construirse reciprocamente” (Gimeno Sacristan,
2000). Es la escuela uno de los espacios publicos donde se
ensefia y se aprende a participar participando, a ser dejando
decidir reflexivamente, a vivir la democracia viviendo en
democracia. Es un lugar donde se ensefia a convivir, a
argumentar y a desarrollar y potenciar capacidades como el
didlogo, la colaboracion y la responsabilidad” (2008: 106-
107).

Por otra parte, en la nueva propuesta programatica de Educaciéon Primaria,
el tratamiento de la historia reciente hace referencia a la rupturas institucionales en
nuestro pais, particularmente a la crisis politica y al golpe de Estado de 1973, al
gobierno civico-militar, a la interrelacion de dictaduras en América Latina, a la
construccién de un nuevo orden institucional, a la ruptura del Estado de Derecho, a
la supresion de garantias individuales y colectivas, a la represion y violacién de los
derechos humanos, entre otros temas. Podria decirse que se plantea un abordaje
sociopolitico, priorizando la ciudadania politica. ]

Cabe destacar, que desde la didactica de la Etica, el nuevo Programa sefiala
que el abordaje sistematico de temas éticos pretende la apropiaciéon de
herramientas para pensar moralmente, a los efectos de que el alumno pueda
descubrirse, valorarse y, a su vez, comprender a los demas como similares o
distintos, haciendo pensables las causas de las diferencias. Este trabajo se sustenta
en el didlogo.

En este marco, la nueva propuesta programatica afirma:

“Estas practicas permiten visualizar intenciones,
maneras de relacionarse con el mundo y acceder a la
diversidad de manifestaciones no solo a nivel de la opinidn,
sino de creencias y de significados culturales. Verificar la
existencia de un mundo diverso propone cuestionar un
sistema donde las verdades no son Unicas, supone plantearse
dudas cada vez mas complejas y mas sutiles, analizar cémo
funciona el poder y como se reparte en las sociedades y en
las diferentes culturas.” (2008: 116).

Como vemos, el nuevo Curriculum da cuenta de un creciente interés por
profundizar el conocimiento/reconocimiento de las diferentes culturas, valorar la
diversidad vy las diferencias culturales.

A su vez, la nueva propuesta curricular de Educacion Primaria senala:

“En sintesis: ensefar Etica como campo del saber en
la escuela es introducir un abordaje filoséfico de las
cuestiones morales. No solo supone que los alumnos
reflexionen sobre si mismos, sus experiencias y sus
creencias, sino también considerar las numerosas narrativas
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y practicas sociales que se manifiestan en la sociedad
comprometiendo su opinién, valiéndose de los
procedimientos criticos propios del pensar filosofico, o sea
aprendiendo a argumentar moralmente.” (2008: 117).

De acuerdo con el nuevo Programa de Educacion Inicial y Primaria, los
objetivos generales del area del Conocimiento Social son los siguientes:

e “Contribuir a la formacion de un ciudadano critico, responsable, autébnomo
en el marco de los Derechos Humanos” (2008: 117).

e “Ensefiar a actuar con independencia de criterio y juicio critico para analizar
hechos, acciones y opiniones; desarrollando actitudes de respeto vy
valoracién hacia otras culturas y de solidaridad con individuos y minorias
marginadas” (2008: 117).

e “Construir normas de convivencia, respeto por las diferencias, cooperacién,
solidaridad y participacién en la vida democratica” (2008: 117).

e “Potenciar la formacion de un sujeto situado con una identidad nacional y
latinoamericana” (2008: 117).

Cabe destacar que el nuevo campo de conocimiento “Construccién de
Ciudadania” incluye contenidos que abordan los conceptos de gobierno y Estado, la
organizacion del Estado uruguayo, cuales son las potestades de los distintos
organos, el sistema politico uruguayo, y fundamentalmente qué son y cémo pueden
ejercerse los derechos humanos. Estos conceptos son de vital importancia, dado
que aportan nuevas herramientas a los estudiantes para la toma de decisiones en
el ambito de lo publico.

En tal sentido, Arlés Caruso senala “En la medida en que la nocion de
ciudadania se ha hecho mas rica y mas compleja, participe de lo publico en toda su
amplitud, exige una educacion ciudadana que otorgue a los ciudadanos vy
ciudadanas herramientas para intervenir en las decisiones de lo publico. Eso
requiere de contenidos y metodologias especificos que apunten a la
democratizacion de todos los espacios de toma de decision”. (Caruso, 2007: 6).

Si bien, en el nuevo curriculum, se observa una educacidon ciudadana con
una fuerte intencionalidad ética, no se visualiza aln el desarrollo de competencias o
habilidades practicas, es decir, un trabajo practico que permita desarrollar
competencias civicas, tales como las descriptas por Schuller (abogacia,
investigacion, evaluacidon, empatia, liderazgo, representacion, etc.) y a su vez, no
se observan metodologias especificas.

Reflexiones finales

En este trabajo hemos realizado una exploracién en torno a la formacién de
ciudadania en la escuela. De acuerdo a lo expuesto, podria hablarse de una gran
crisis de los modelos de sociedad, de los modos de pensar las nuevas sociedades,
las nuevas formas de hacer politica, y fundamentalmente, las nuevas formas de
interrelacion humana.

En este marco, Cox plantea que el distanciamiento de los jovenes de la
politica y la esfera publica, deberia constituir un tema de especial preocupacion
para los educadores, ya que de acuerdo con el estudio de opinién sobre la
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democracia en Latinoamérica del PNUD, un alto porcentaje de jévenes de 16 a 29
afios (el grupo con mayor escolaridad de los comparados) tiene orientaciones de
no-democratas (28,7%) (Cox, 2006).

Asimismo, Cox sefiala que la educacion por si sola no puede dar respuesta a
este problema, pero indudablemente el papel que deben jugar las instituciones
educativas es fundamental, dado que a medida que se hacen mdas complejas las
exigencias de la sociedad contemporanea, mayores son las competencias,
capacidades y actitudes que se demandan a los actores sociales. Por tanto, se torna
necesario, actualizar profundamente las oportunidades de aprendizaje que la
institucidon escolar ofrece como “educacién civica”, a los efectos de que la educacion
en América Latina y el Caribe logre efectivamente transmitir, generar y construir
creencias y competencias para la ciudadania activa.

Autores como Torney-Purta y Amadeo también destacan el papel relevante
que desempefian las escuelas y la educacidon civica en la promociéon de la
ciudadania y la democracia:

“Las escuelas son las Unicas instituciones con
capacidad y mandato para llegar virtualmente a todas las
personas jovenes...De todas las instituciones, las escuelas
son las unicas que, de forma mas sistemdatica y directa,
ostentan la responsabilidad de impartir normas ciudadanas”
(Carnegie Corporation & Circle, 2003: p. 5 )" (Torney-Purta
y Amadeo, 2004: 4)%.

Como se expuso en el marco conceptual, de acuerdo con Cox, la evolucién
de “educacién civica” a “educacion ciudadana” implica procesos de ensefianza y de
aprendizaje centrados en el concepto de competencia, lo que supone el paso de la
adquisicion de conocimientos al énfasis en las habilidades y actitudes.

Dicho cambio puede describirse a través de una triple expansion de la
educacion civica tradicional:

e expansion tematica, ya que se amplia el foco de los contenidos de
conocimiento desde la institucionalidad politica (nacién, estado,
gobierno, ley) a problematicas actuales de la sociedad como equidad,
derechos humanos, medio ambiente, y ciencia y tecnologia;

e cuantitativa, dado que la formacidon ciudadana pasa de estar ubicada
al final de la secuencia escolar a estar presente a lo largo de la
escolaridad, vy constituye lo que se denomina “objetivos
transversales”; y

e formativa, ya que se plantean objetivos de aprendizaje que junto con
el conocimiento, hacen referencia a habilidades y actitudes y a la
organizacion misma del aula o de la institucidbn escolar que
condiciona, moldea y educa en las relaciones sociales que se desea
existan en la ciudadania politica, civil y social. El nuevo paradigma
propone un enriquecimiento radical de los medios y métodos para
educar en ciudadania, ya que combina estudio y practicas de
participacion, debate, decisién y accion colectiva (Cox, 2006).

Los subrayados son nuestros.
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Cabe mencionar, que la educacidn ciudadana en nuestro pais ha estado casi
ausente en los curriculos y en los contenidos programaticos, viéndose reducida a
una educacién civica muy alejada de la formacién de ciudadanos criticos, reflexivos,
libres y participativos, reforzando de esta manera, una “ciudadania” pasiva.

Recién en el afilo 2008 se aprueba un nuevo Programa de Educacién Inicial y
Primaria, que pretende plasmar las nuevas perspectivas disciplinares,
epistemoldgicas y didacticas. De esta manera, se propone un programa unico, que
establece los contenidos béasicos a abordar desde 3 afios de Educacion Inicial hasta
6° afio de Educacidon Primaria. Desde el area del Conocimiento Social se plantea
como principal objetivo enseflar a explicar, comprender e interpretar los hechos y
fendmenos sociales. Una de las principales innovaciones del programa es el
reemplazo de la asignatura Educacién Moral y Civica por el campo de conocimiento
“Construccion de Ciudadania”, del que forman parte Etica y Derecho. El hilo
conductor de este nuevo campo de conocimiento se establece a partir de tres
tematicas: Democracia, Derechos Humanos y Ciudadania, siendo la ética la
disciplina filoséfica que tiene por objeto la reflexiéon sobre las cuestiones morales,
por lo que no debe confundirse con la moral o la educacién en valores. De esta
manera, se busca que los alumnos reflexionen sobre si mismos, sus experiencias y
sus creencias, y consideren, a su vez, las practicas que se manifiestan en la
sociedad actual, desarrollando asi el respeto y la aceptacion a la diversidad.
Asimismo, la ensefianza del Derecho se postula desde la corriente critica, donde las
normas juridicas son contextualizadas, perfectibles y concebidas como una
herramienta que puede contribuir a crear sociedades mas justas.

Como vemos, a la hora de pensar la educacion
ciudadana de hoy, se torna esencial pensar en una
construccion de cultura democratica que constituya una
cultura de participacién, de reconocimiento del otro, de
reconocimiento de la diversidad, de aceptacion de otras
identidades; en la intervencién de los espacios educativos,
tanto formales como no formales; en la educacion en
derechos humanos, es decir, en la educaciéon ciudadana de
manera integral; en una postura ética y una cuestidon
valdrica, dado que se requiere de un ciudadano con una ética
en su vida personal, social y politica; en la participacion como
un componente imprescindible de la educacién ciudadana y
en la ampliacion de los espacios publicos, esto es, un
fortalecimiento del poder ciudadano para la incidencia en las
politicas publicas (Caruso, 2007).

Consideramos que una sociedad saludable se compone de personas que se
preocupan por el futuro. Como hemos visto, el objetivo de la educacién ciudadana
reside en la formacion de ciudadanos informados, capacitados, activos, es decir,
competentes, que, por un lado, conozcan, comprendan y hagan valer sus derechos,
y por otro, reconozcan que el camino hacia una mayor realizacién personal se
encuentra mediante una participacién activa en el fortalecimiento de su sociedad.
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Desde nuestra perspectiva, la educacion para la
ciudadania debe dar a las personas la confianza para luchar
por sus derechos y cuestionar el statu quo, pero al mismo
tiempo, debe dejar claro que con los derechos, vienen
obligaciones. Debe promover la justicia y la democracia.
Debe fomentar la preocupacidon por el bien comun y al
mismo tiempo, promover el pensamiento independiente. A
su vez, debe propender a la formacion de sujetos que sepan
escuchar, dialogar, respetar, comprender y aceptar visiones
diferentes y/o alternativas, entre otros.

Como sabemos, la experiencia practica de la ciudadania es tan importante
como la ensefianza formal de sus principios tedricos. Consideramos que una de las
mejores maneras de poner las teorias de la ciudadania en practica consiste en el
trabajo voluntario en la comunidad.

“La educacién ciudadana en nuestras sociedades
latinoamericanas esta llamada a ser una educacion para el
cambio en relacion con los grandes problemas que
enfrentamos; para que la educacion ciudadana (..) se
convierta en una propuesta pedagdgicamente solvente debe
partir de los problemas mas cotidianos y especificos de cada
realidad y cada contexto, es decir, debe tener significado en
la vida cotidiana de las personas” (Caruso, 2007: 8)2.

Quedan diversas cuestiones inacabadas o pendientes, entre ellas, sera
necesario analizar qué es lo que contribuye a desarrollar competencias civicas en
los estudiantes y cémo inciden en la acciéon. A su vez, habrd que investigar qué
sucede con la formacion docente en relacion a la educacion ciudadana o formacion
de ciudadania, es decir, qué competencias deberan desarrollar los futuros maestros
para transmitir, generar y promover la apropiacion de conocimientos,
procedimientos y actitudes deseables en una ciudadania politica, civil y social.

A la hora de pensar en la formacion docente surgen algunas inquietudes
sobre la relevancia que tiene la historia personal de cada docente en la ensefianza
de ciudadania. Si bien los docentes pueden poseer saberes especializados en el
tema, es importante considerar que cuentan con una historia personal que puede o
no coincidir con los mensajes de ese saber especializado que luego deben
transmitir. Aqui surgen distintas interrogantes écdmo ha sido su historia
ciudadana?, ése han involucrado en procesos de participacién?, ése han acercado
de algin modo a la dimension politica de la convivencia? Y si es asi, équé ha
caracterizado esas experiencias?, équé de ello constituye una herencia para las
concepciones actuales sobre la asignatura? Indudablemente estas cuestiones
pueden generar tensiones entre lo que expresa el programa escolar y lo que el
docente realmente cree, valora y ejerce. Por tanto, pensamos que analizar estas
tensiones y superarlas deberd formar parte de una buena formaciéon docente de
educacidn ciudadana (Landeros Aguirre, 2007).

Los subrayados son nuestros.
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Con las reflexiones esbozadas no se intenta dar respuestas a las cuestiones
planteadas, sino suscitar nuevas preguntas que nos conduzcan a la blsqueda de
nuevos insumos que coadyuven a la discusién y estructuracion de nuevas
aproximaciones a la tematica.
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