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8. Formacion inicial de los docentes

Susana Torres De La Llosa Fuentes
Docente de Magisterio, CFE-ANEP
Veronica Perrone Richard

Docente de Unidades Regionales de
Formacion Permanente, CETP-ANEP

Argentina, junio de 2015

El proyecto de acompanamiento a noveles se constituye para promover el desarro-
llo profesional docente. Este aspecto se alinea con una de las iniciativas mas signifi-
cativas de los tltimos afios en Iberoamérica, el proyecto Metas Educativas 2021. Es en
este marco que la OEI contribuye con el desarrollo de experiencias de movilidad «para
que los docentes se asocien en redes de cooperacién con otros paises y puedan ela-
borar un proyecto concreto de intercambio de experiencia, innovacion y de investiga-
cion» (Pereira, 2012). Esta experiencia concreta tratd sobre el desarrollo de profesores
néveles. Conto con la participacién de representantes de Brasil (San Pablo), Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Repiblica Dominicana y Uruguay. La organizacién estuvo
a cargo de la OEI en Argentina y del Instituto Nacional de Formacién Docente de ese
pais (Buenos Aires, junio 2015).

Los paises iberoamericanos son heterogéneos en diversos aspectos, tanto si se
comparan entre ellos como a la interna de cada uno. Basta pensar en la situaciéon
urbana y rural o incluso en la presencia de grupos étnicos diversos o zonas de con-
tiendas. En todos hay indicadores de tasas de matriculacion escolar y alfabetizacion
crecientes y los gobiernos, por lo menos en sus planes, dan preponderancia a la
potenciacion de la educacién. La realidad de la formacién docente basica y la inser-
cién de noveles oscila entre situaciones donde los egresados debieron esperar hasta
tres afios para conseguir su primer puesto de trabajo (El Salvador), algunas como en
Cuba donde solo se forman los docentes necesarios para cubrir las vacantes y otras
como en nuestro pais (y algunas zonas de Argentina y Brasil) donde hay pocos do-
centes formados (con formacion inicial terminada) y son francamente insuficientes
para completar las demandas.

También resulta variada la propuesta de formacion de educadores, mientras que
en algunos paises es exclusivamente pablica, en varios existe también una oferta a
nivel privado o bien depende en forma exclusiva de este sector (muchas veces como
entidades sin fines de lucro).



En la regi6n existen diferencias en cuanto a las etapas de desarrollo en la que se en-
cuentran los procesos de acompafamiento a los néveles docentes. Mas alla de progra-
mas incipientes y del entusiasmo de docentes involucrados se percibe que hay mucho
camino por recorrer. Como expresé Denise Vaillant en el Congreso Internacional de Pro-
fesorado Principiante e Iniciacién a la Docencia (Curitiba, 2014), «el acompafiamiento a
noveles atin no forma parte de la agenda politica latinoamericana».

Aunque hay diferencias en la organizacién de los sistemas de inicio en la docen-
cia y en las politicas laborales docentes, la situacién de ingreso en esta profesiéon
presenta rasgos singulares. Esto permite abordar la teméatica del novel como una si-
tuacion particular.

En Uruguay el Proyecto de Acompafiamiento a Docentes Néveles se inicia en el
afio 2010 con el apoyo del Consejo de Formacién en Educacién (CFE) y la cooperacién
de la OEI, en un principio orientado hacia el CEIP y el CES.

El proyecto piloto de acompafiamiento a néveles en su primera inserciéon laboral
(2005) de los Institutos Superiores de Formacién Docente (ISFD) de Argentina aporto
valiosos insumos. Estos se tradujeron, en Uruguay, en talleres para docentes acom-
panantes donde trabajo sobre variedad de dispositivos, con la finalidad de formar un
capital humano para acompafiar a los recién egresados.

En 2012 se materializ6 la publicacion de dos libros que aportaron un marco de
referencia y orientaciones para las acciones del proyecto de acompafiamiento de né-
veles maestros y profesores del Uruguay, avalados por el Ministerio de Educacién y
Cultura, el CFE y apoyados por la OEI y la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID).

A partir de alli se conformaron grupos de trabajo de centro en cada instituto for-
mador de maestros y profesores, que desde los aspectos unificadores y la singulari-
dad del contexto fueron construyendo un plan de trabajo con los egresados.

Frente a las dificultades para los encuentros presenciales, las TIC, como lo ex-
presa Elgue (2014), permitieron vehiculizar los procesos de crecimiento, acercando
el saber que circula en las instituciones terciarias y las situaciones concretas acon-
tecidas en las escuelas. En este sentido se pudo constatar como la comunicacién
por videoconferencias entre los centros y la creacién de la Red de Néveles hicieron
posible la concrecién de un Concurso Nacional de Narrativa y Producciones Audio-
visuales sobre las primeras experiencias laborales (2013), como aporte de maestros,
profesores noveles y acompanantes al conocimiento profesional.

La seleccion de producciones del concurso de narrativa se plasmo en la primera
publicacion nacional sobre el tema, que reline relatos cargados de certezas e incer-
tidumbres, saber académico conjugado con el saber construido en la experiencia,
voces de los que comienzan un camino y de los que acompafan los primeros pasos.

La experiencia de escritura en la linea de la reflexion sobre las propias practicas
y el establecimiento de un didlogo con referentes teéricos implicé recuperar la escri-
tura como ejercicio intelectual, postergado en la mayoria de los docentes. Rescatar la
voz de los educadores mediante la produccién escrita reflexiva contribuye en el en-
tendido de que «el docente alcanza el equilibrio cuando aprende a reflexionar sobre
situaciones concretas y reales» (Mc Ewan, 2005: 65) y permite alejarse del tedio, la
decepcion o la practica reiterada de la catarsis vacia.
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En Uruguay, concretamente, no existe una normativa que regule el acompafiamien-
to, no quedan claros los tiempos ni espacios para la intervencién. Falta involucrar de
forma auténtica a todos los actores, empezando por las instituciones receptoras de
los ndveles. Ademas de enfocarse en los docentes principiantes, es deseable generar
simultaneamente dispositivos de formacién permanente para los docentes acompa-
fiantes, asi como propiciar el desarrollo de un perfil propio.

Entre los mayores retos a nivel pais, se hace necesario habilitar un proceso sosteni-
do en el tiempo, con un registro sistematico, que retroalimente los proyectos de desa-
rrollo de profesores néveles y los enriquezca desde la singularidad de cada contexto de
accion. Incluso se debe profundizar en la fluida comunicacién entre los subsistemas y
las instituciones que se encuentran en distintas etapas en el desarrollo de los proyec-
tos de acompafiamiento y de formacién permanente.

En este aspecto se encuentran mas avanzados los procesos de acompafamiento
para los néveles maestros y profesores. Se ha trabajado en el desarrollo en los Institu-
tos de Formacién Docente (IFD) de una linea de extension académica que autogestione
el acompanamiento, la conceptualizacién de experiencias y la constitucién de un ban-
co de recursos y un sistema de aula virtual.

Mas alla de las iniciativas de cada centro, comenzar a trabajar permitié un diagnos-
tico de situacién que confirma algunas dificultades. Entre ellas, se registra una baja
convocatoria de los egresados a las actividades presenciales o no se logra continui-
dad. Esto se explica en parte por los desplazamientos que implican el multiturno y
multiempleo docente. Ademas, no siempre estan contempladas horas de dedicacién
para esta tarea. Esta imposibilidad obstaculiza el involucramiento de todos los actores
institucionales que conviven cotidianamente con el novel y que, por desconocimiento
o comodidad, poco aportan a la insercién profesional, al deseable «empezar con buen
pie», al decir de Marcelo (1999).

En los subsistemas de primaria (CEIP) y secundaria (CES) el desarrollo de néveles
es un desafio, pero este llega a su maxima expresion en lo relativo a la educacion téc-
nico-tecnolégica. Este enfoque propone escenarios y lenguajes singulares que deben
abordarse de manera particular. En el subsistema CETP-UTU confluyen, junto a los
principiantes, docentes con formacién para la educaciéon media tradicional, pero sin
un enfoque didactico y pedagbgico con perspectiva técnico-tecnolégica y aun docen-
tes empiricos (sin formacién inicial o con débil base académica). Se ha hecho impres-
cindible el desarrollo de instrumentos, que en el contexto de la descentralizacion y
regionalizacion permitan aportar al proceso de formacion permanente de los docentes.

En este marco, fueron creadas en 2011 las Unidades Regionales de Educaciéon Perma-
nente (UREP). Uno de los cometidos que han abordado las Unidades es el de apoyar el
ingreso de docentes néveles a la institucién. Hasta el momento se han organizados en cada
regibn tres encuentros, al inicio del afio lectivo, entre los integrantes de estas Unidades y
los néveles. En estos se han involucrado la Direccién y las Inspecciones Regionales, y cuen-
tan con el compromiso de las direcciones institucionales. Con estas jornadas se pretende
apoyar a los docentes que ingresan para una mejor vinculacién con su centro, ampliar la
red de aprendizaje y brindarles ciertas perspectivas desde la educacion tecnolégica.

Ciertas condiciones laborales acentiian mas las dificultades vinculadas con la for-
macioén basica y permanente. Es frecuente, particularmente entre los que recién in-
gresan al sistema, que cada afio cambien o alternen entre centros educativos, cursos



u orientaciones de los grupos en los que imparten su especialidad. Ademas, se suelen
iniciar en instituciones de contexto critico, de dificil acceso o se ven obligados a des-
plazarse entre varias instituciones para poder cubrir el horario laboral. Al llegar por
primera vez a estas instituciones, por lo general son recibidos como «un docente mas»,
enfrentandose solos y por primera vez a la complejidad que supone el contexto; esto
conmueve la propia identidad como docente.

En una linea enmarcada en el desarrollo profesional, el acompafiamiento a néveles
pretende «profundizar la vinculacion de las instituciones formadoras con los contex-
tos y las necesidades pedagogicas de los sistemas educativos locales» (Alen, 2009: 85).

Se propone en el acompafiamiento un estilo de socializacion con ciertos espacios
cuidados, donde prime un ambiente deliberativo, cooperativo y critico. Esto se puede
sostener gracias a una serie de dispositivos que pretenden evitar ciertos riesgos tipicos
de la tarea docente en el aula, como son el aislamiento, el desgaste y la frustracion.

Los dispositivos analizados en la movilidad fueron:

e Coobservacién: supone la observaciéon entre docentes néveles de igual o diferente
campo disciplinar para que se genere una reflexion compartida, donde el disefio y
la gestién estan a cargo de docentes formadores que no estan presentes mientras
los noveles se observan. Se proponen encuentros de trabajo, mediados por figuras
formadoras o coordinadoras, para reflexionar a partir de los relatos que surgen de
las observaciones. Supone desarrollar una cultura compartida, centrada en una
relacién simétrica que quita la presion evaluativa e instala habitos de discusion
de las practicas de ensefianza «abriendo las puertas» del aula.

e Seminarios: transversales y disciplinares. En los primeros se profundiza sobre
temas vinculados a problematicas de gestion del aula (vinculos, diversidad cul-
tural, manejo del conflicto) que viven cotidianamente los ndveles en los con-
textos de insercion profesional. Los segundos aportan insumos para superar
dificultades concretas relacionadas con los contenidos a ensefar.

e Talleres de analisis de las practicas: Supone la existencia de un grupo de néve-
les que se retine periddicamente con un coordinador no directivo, donde circula
la palabra a partir de la narracién de una situacion problematica. El dispositivo
tiene un enfoque psicosocial en el que se reflexiona sobre la realidad, sobre todo
lo que se ve, piensa y actda, para asi llegar a comprender por qué se percibe de
tal manera o se acttia de tal otra.

e Ateneos: La propuesta se centra en analizar casos que surgen de la practica 'y
plasmarlos en una narrativa sobre la que se discute grupalmente, con la finali-
dad de producir conocimiento didactico-pedagdgico en dialogo con referentes
tebricos. La coordinacion esta a cargo de un formador con vinculo directo con el
nivel educativo donde transcurre la problematica a analizar.

e La escritura de textos de la practica: También llamado de narrativas pedago6-
gicas, ya cuenta con cierta experiencia de desarrollo a nivel de nuestro pais.
Plantea la potencia de dar voz a los docentes para construir conocimiento peda-
gobgico a partir del relato y la reflexion sobre su propia practica. «La escritura de
textos pedagogicos es profesionalizante porque produce conocimientos sobre el
dia a dia de la tarea de educar, sus circunstancias institucionales y sociales, sus
desafios emocionales y afectivos» (Alen, Allegroni, 2009: 52).
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e Talleres de educadores: En palabras de Rodrigo Vera Godoy (2008), «este tipo de
abordaje se basa en el concepto de profesionalizacién de la practica entendido
como el hacerse cargo por los resultados de aprendizaje de los estudiantes. Signi-
fica que los educadores asuman la practica como objeto de reflexividad, lo que les
permitird que desarrollen competencias para aprender a partir de la practica,
producir conocimientos, desarrollar competencias a partir de la practica».

e Equipo institucional de acompafiamiento: basado en un modelo de desarrollo
profesional donde los contenidos surgen en la situacion concreta de las escue-
las y el novel es quien define sus dificultades.

En este intercambio se hizo posible interactuar con protagonistas que han dise-
fiado e implementado los dispositivos pedagogicos. Mas alla de que algunos disposi-
tivos ya se estén aplicando, seguramente este intercambio nos conduce a reflexionar
sobre como profundizar y revisar la adecuacion y el disefio de las propuestas a los
contextos nacionales.

Realizar un registro sistematico que retroalimente los procesos de acompafia-
miento y los enriquezca desde la singularidad de cada contexto de accién. No se
pueden generalizar las situaciones; estas se dan en contextos sociales y educativos
determinados y de alta complejidad. Al estimular la produccién de conocimientos se
rescata la voz de los docentes mediante la produccion escrita reflexiva.

En este sentido, existen experiencias en Argentina y Uruguay que muestran en
publicaciones escritas, audios y videos algunas sistematizaciones y narrativas. Se
propone estimular su produccién y difusién para compartir procesos y espacios de
pensamiento colectivos.

Incentivar el uso de dispositivos que favorezcan la reflexion y el analisis sobre
las practicas, de modo de permitir la construccién de la identidad docente (Leclerc
citado por Alen 2011) en los primeros afios de ejercicio. En forma paralela, generar
un proceso de reflexién colectiva en los dispositivos de formacién permanente, que
permita la construccion de un perfil definido del acompanante.

Profundizar y ampliar los proyectos de extension e investigacién relacionados
con el acompafiamiento a néveles en cada institucién de formacién inicial, en el
marco de la nueva institucionalidad del CFE que amplia el papel de ensefianza. En
este sentido se entiende que primaria, secundaria y educacién técnica tienen sus
propias particularidades a atender y la capacidad de complementarse en asuntos
comunes.

Estimular la conformacion de redes con otras instituciones, proyectos u organi-
zaciones para un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y de gestion que
apunten a la formacién permanente como una parte intrinseca de la profesion. Para
ello se propone promover aiin mas el uso de las TIC como herramienta para vehicu-
lizar los procesos de crecimiento, acercando el saber que circula y las situaciones
concretas acontecidas en las escuelas.

Fomentar vinculos auténticos entre los institutos de formacién docente y las ins-
tituciones receptoras de noveles, con la mirada puesta en «hablar un mismo lengua-
je» (Novoa, 2014), que contribuya a reconciliar teoria-practica y retroalimente las
buenas practicas de la ensefianza.



Involucrar fuertemente a las direcciones de las instituciones receptoras de noveles
para que generen los espacios y oportunidades, de modo de facilitar la integraciéon de
los recién llegados.

Incentivar a los néveles sin formacién o que no finalizaron su formacién inicial
para ingresar o retomar la carrera docente. Brindar para esto oportunidades y estimu-
los que faciliten su transito hacia la formaci6n inicial basica.

Los docentes ndveles se enfrentan al desafio de comenzar a ensefiar en contextos
socioculturales complejos y distintas instituciones con l6gicas de relacionamiento va-
riables, poniendo a prueba su estabilidad profesional y emocional. Por esto se hace
necesario rescatar la voz de los docentes, principiantes y experimentados, como inte-
lectuales capaces de producir conocimiento pedagogico

Todo proyecto de acompafiamiento a docentes néveles deberia superar la vision
de lo prescripto; promover la reflexion sobre las practicas de ensefianza de modo mas
consciente; profundizar, intercambiar, aportar y no olvidar, como lo expresa Alicia Ca-
porossi (2009: 109), que «la accién humana de narrar se da en una red de relaciones
multirreferenciales y a la vez existentes, pues no tiene lugar en el aislamiento, de modo
que siempre hay otros y se hace con otros».

Por esto celebramos la oportunidad de plasmar en esta publicaciéon una polifonia
de voces de quienes creemos y trabajamos en el acompafiamiento a docentes néveles,
como una herramienta potente tanto para mitigar la soledad y enfrentar las dificulta-
des de los primeros pasos, asi como para compartir los logros y seguir aprendiendo
con otros.
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METAS EDUCATIVAS 2021

La conmemoracién de los bicentenarios de las independencias debe favorecer una
iniciativa capaz de generar un gran apoyo colectivo. Asi lo entendieron los ministros
de Educacibén iberoamericanos cuando respaldaron de forma unanime el proyecto.
Semejante tarea colectiva, articulada en torno a la educacién, ha de contribuir al
desarrollo econémico y social de la regi6n y a la formacién de ciudadanos cultos y
libres en sociedades justas y democraticas.

META GENERAL OCTAVA

Fortalecer la profesion docente.

META ESPECIFICA 21

Favorecer la capacitacion continua y el desarrollo de la carrera profesional docente.
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